EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, precum si pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanti

Sectiunea a I1-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de lege a fost iniat de deputati si senatori in temeiul art. 74 din Constitutia
Romaéniei, republicati.

2.2. Descrierea situatiei actuale

incepand cu luna februarie 2022, in urma unor modificari legislative ce au vizat Legea nr.
165/2018 privind acordarea biletelor de valoare §i O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacant3, a avut loc digitalizarea integrald a sistemului biletelor de valoare. De la
aceastd dat3, beneficiile extrasalariale acordate sub forma tichetelor (tichete de masa, tichete
cadou, tichete culturale, tichete de cresa si vouchere de vacanti) se emit exclusiv pe suport

electronic.

Desi in cuprinsul celor dous acte normative nu se prevede expres dacé prin ,,suport electronic” se
inelege doar suportul material sau §i cel virtual, in legislaia secundara se face trimitere Ia
existenta fizic a suportului electronic. Pentru aceste motive, este necesar ca la nivel primar si se
reglementeze c& prin ,,suport electronic™ se intelege atat suportul electronic material (card fizic),
cét si suportul electronic virtual (card virtual).

Cardul virtual este reglementat in prezent in Roménia, nu ins §i in legaturd cu biletele de valoare.
,.Cardul” este definit in Regulamentul BNR nr. 3/2018 privind monitorizarea infrastructurilor
pietei financiare si a instrumentelor de plata, cu modificérile ulterioare, ca fiind dispozitiv fizic
sau instrument virtual care poate fi utilizat de ciitre detinitorul siu pentru a efectua operatiuni de
plata. In aceasta categorie sunt incluse, dar fird a se limita la, cardurile de debit, de credit, de

debit améanat, preplitit, virtual,

Emiterea biletelor de valoare pe suport electronic, material sau virtual, funcfioneazi ca un
instrument eficient de incluziune financiard, printre efectele asupra economiei a incluziunii
financiare numdrandu-se §i transparenta procesarii platilor si, implicit, sciderea evaziunii fiscale.

2.3. Schimbiiri preconizate



Avand in vedere evolutia tehnologici, este foarte important si se reglementeze si posibilitatea de
a emite cardurile si virtual, far}i a emite §i plasticul, aceasta decizie operationald avind un impact
major asupra degrevirii de efortul operational al primirii §i distribuirii plasticului. Reglementarea
suportului electronic virtual nu va crea nicio obligatie la nivelul angajatorului sau al salariafilor
sdii, acestia avand posibilitatea, nu obligatia, de a opta pentru emiterea biletelor de valoare pe
suport electronic virtual. in functie de negocierile pe care angajatorii le au cu proprii salariafi, in
functie de nevoile salariagilor, se va putea alege unul din cele doua tipuri de suporturi. Mai mult
decét atat, propunerea legislativd prevede in mod expres posibilitatea angajatorului de a reveni
asupra deciziei sale si permite solicitarea suportului electronic material chiar daca initial a optat
doar pentru suportul electronic virtual.

in contextul in care digitalizarea si modernizarea mijloacelor de plata reprezinta un factor
important de motivare a angajatilor, este eseniial ca inclusiv biletele de valoare s aibd alternativa
emiterii si sub forma virtuald la cererea angajatorilor. Asadar, pentru a acompania transformérile
societdtii, precum si evolutia spre digitalizare, biletele de valoare trebuie sd evolueze pentru a-si
pastra nivelul de performanti si atractivitate pentru generatiile tinere de angajati atagate de
utilizarea noilor tehnologii, de mediul virtual si de digitalizare. O astfel de evolutie poate fi
realizata simplu prin permiterea utilizirii noilor tehnologii in procesul de emitere a biletelor de
valoare. Suportul electronic al biletelor de valoare este utilizat in prezent in forma sa materiala,
cardul de plastic, insa acesta poate exista fn mod identic in forma virtuald in aplicatiile specifice
care permit utilizarea acestora prin dispozitivele mobile, preferate de noile generatii de angajafi §i
care pot fi utilizate la cererea angajatorului oferind beneficiarilor opjiunea de avea fie un card
fizic, fie exclusiv un card virtual.

De asemenea, reglementarea optiunii de emitere a biletelor de valoare si pe suport electronic
virtual va avea un impact pozitiv asupra mediului fnconjuritor prin:

« reducerea productiei de plastic (carduri fizice);

« reducerea resurselor utilizate in transportul pentru livrarea cardurilor fizice;

+ reducerea gazului cu efect de serd, pe tot parcursul ciclului de viati a produselor, in
comparatie cu tichetele pe suport electronic material;

« economisire semnificativd in etapele de fabricare §i distributie, decarece se produce si se
trimite beneficiarului un card virtual.

Mai mult decét atat, conform unui recent Raport OCDE (noiembrie 2021), ,.Digitalizarea
sistemului biletelor de valoare este critica pentru evolutia sa i poate avea multe beneficii. {...]
Mai mult, digitalizarea conduce la reducerea erorilor §i a fraudelor.”

Nu in ultimul rind, reducerea emiterilor de carduri in format fizic trebuie privité i in contextul
deficitului actual de semiconductori (cipuri), fenomen care afecteazi in acest moment capacitatea
de productie ale acestor carduri. Potrivit unui studiu al companiei de consultanti ABI Research
(august 2021), pani la 1 miliard de carduri — inclusiv de credit si debit — riscd si nu fie emise la
nivel mondial intre 2021 si 2022, deoarece cererea de cipuri continud si depaseascd oferta
disponibila. Securitatea si usurinta platii cu cardul depind de disponibilitatea acestor cipuri.
Oferind angajatorilor optiunea de a renunta la plastic §i de a opta doar pentru emiterea sub forma
virtuald, se va contribui la o ugoar ameliorare a presiunii exercitatd asupra producétorilor de
carduri din cauza dificultatilor din lantul de aprovizionare, cu o satisfacere mai rapida a nevoii
angajatorilor de a oferi beneficiile respective catre salariafi.



2.4. Alte informatii

Sectiunea a I11-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor §i libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential $i domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjuriitor

3.7. Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a IV-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori curent patru ani

Anul }Urmitorii E:ed.la.
cinci
ni

1 2 il

M.1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

ia) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit




c) bugetul asiguriirilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunun si servicii

<) bugetul as:gurﬁnlor socnale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri s: servicii

d) alte tipuri de cheltulell
(Se va mentiona natura acestora )

4.3. Impact fmanc:ar, plus!mmus, dm care:
@) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificérilor]
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
ajorarea cheltuielilor bugetare, a urmiitoarelor documente:

) fisa financiard previizuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, ¢
modificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcu‘q

tilizati

) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibili c:{
biectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu lege
ugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

.8. Alte informafii

Sectiunea a V-2

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarca prevederilor proiectului de act normativ



5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotardri ale Curiii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a VI-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informalii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4, Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatit

Sectiunea a Vil-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sindtifii §i securititi
cetafenilor sau diversititii biologice



Sectiunea a VIHI-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

In numele initiatorilor,

Deputat PNL, Maria-Gabriela Horga
)

¥y



LISTA INITIATORI
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, precum si pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanti

Nr. Initiator Partid Semnituri

crt i
1 Horga Maria-Gabriela PNL
2 Turcan Raluca PNL
3 Sidrmas Ioan-Sabin PNL
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LISTA INITIATORI
LEGE

pentru modificarea i completarea Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, precum §i pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanfi

Nr. Initiator Partid Semnitura
ert

Sebastian Burduja PNL




